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IDENTIFICACAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE
PERTENCENTES A MICRORREGIAO DE POUSO ALEGRE

Jessica Emiliana Silva de Lira'
Adival Aparecido de Oliveira?

Politicas publicas, legislacio e meio ambiente

Resumo

A partir da Lei Complementar 140/2011, houve aumento na atuacdo municipal quanto a gestdo
ambiental local. Em Minas Gerais a Deliberagao Normativa 213/2017 definiu quais critérios os
municipios devem atender para assumir o licenciamento ambiental municipal. Nesse cenario, os
Conselhos Municipais de Meio Ambiente sdo agentes fundamentais do processo de
descentralizacdo e gestdo ambiental. Essa pesquisa analisou a regulamentacdo dos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente da microrregido de Pouso Alegre/MG e identificou quais deles
atentem aos requisitos minimos para colaborar com a municipalizacdo. A metodologia utilizada
foi a de pesquisa exploratoria, por meio de levantamento bibliografico e consulta as leis
municipais sobre a regulamentacdo dos Conselhos de Meio Ambiente. Resultados: dos 20
municipios que compde a microrregido de Pouso Alegre/MG, 18 tém leis do CODEMA
disponiveis em seus sitios oficiais na internet. Destes, 44,00% tém legislagdo posterior a LC
140/2011. As leis de 70,00% possuem composi¢ao paritaria de membros para integrarem os
conselhos. Um municipio ndo possui CODEMA. Ha conselhos que ndo sdo deliberativos. Com
essa pesquisa identificou-se os Conselhos Municipais de Meio Ambiente existentes na
microrregido de Pouso Alegre/MG e observou-se que ainda falta adequagdo da legislagdo em
alguns conselhos para especificar os mecanismos de divulgacdo, previsdo de reunides e
mecanismos de elei¢dao dos conselheiros.

Palavras-chave: Conselho de Meio Ambiente; Lei Complementar 140/2011; Deliberacao
Normativa 213/2017; municipalizagao.
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competéncia da Unido, dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios.

A partir desta lei, os Estados passaram a estimular os Municipios a assumir as
atividades de sua competéncia. Nascimento, Abreu e Fonseca (2020) observaram aumento
da regulamentacao estadual com relagdo ao licenciamento ambiental no ambito municipal
e a preocupacao do Estado em assegurar que o municipio tenha condi¢des minimas para
assumir o licenciamento.

Em Minas Gerais foi o Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), por
meio da Deliberagdo Normativa COPAM n° 213, de 22 de fevereiro de 2017 (DN
213/2017), alterada pela Deliberagdo Normativa n°® 219, de 2 de fevereiro de 2018 (DN
219/2018), que regulamentou a LC 140/2011 e estabeleceu as tipologias de
empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental sera atribuido aos
Municipios. De acordo com a DN 213/2017, para assumir sua competéncia originaria, os
municipios devem possuir 6rgdo ambiental dotado de corpo técnico capacitado e
compativel com suas agdes administrativas, bem como um Conselho Municipal de Meio
Ambiente deliberativo, paritario e com regimento interno constituido.

Nos ultimos anos notou-se um crescimento na atuagdo municipal nas questdes de
licenciamento ambiental. Bernardi e Almeida (2021) observaram que no ano de 2017
havia 6 (seis) municipios mineiros aptos a licenciar, no ano de 2018 ja eram 33 (trinta e
tré€s) municipios, e em 2020 107 (cento e sete) municipios realizavam o licenciamento
municipal. Em 2022, 184 (cento e oitenta e quatro) municipios estdo aptos a exercer o
licenciamento, controle e fiscalizagcdo ambiental (SEMAD, 2022).

Para que ocorra o processo de descentralizagdo do licenciamento ambiental, ¢
fundamental a participacdo do Conselho Municipais de Meio Ambiente (CODEMA),
pois, a estrutura da gestdo ambiental municipal deve ser formada por um conselho
municipal e um 6rgao executivo. Cabe destacar que nao ¢ obrigatoria a criagdo de uma
Secretaria ou Departamento de Meio Ambiente, o oOrgdo executivo pode ser
compartilhado com outros departamentos ou unidades municipais (NASCIMENTO;
BURSZTYN, 2011).

Além de contribuir para a municipalizagao, os conselhos tém o poder de propor,
participar e supervisionar politicas publicas e programas (LIRA; MACIEL, 2013;
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LAVALLE; VOIGT; SERAFIM, 2016). Estas politicas publicas fortalecem a
democratizagdo, pois, “sdo instancias nas quais a sociedade civil organizada pode
participar do processo decisério” (NUNES; PHILIPPI JR.; FERNANDES, 2012, p. 50),
reunindo representantes do Poder Publico, associacdo de moradores, associagdes
profissionais, Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), ambientalistas, enfim,
individuos que representem a sociedade civil, para consolidar novos canais de
participagdo, complementando as formas classicas representadas pelos partidos politicos e
pelo Poder Legislativo (CARVALHO et al., 2005).

A atuagdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente ¢ um avanco para a
preservacdo ambiental e qualidade de vida da populacdo, pois, sdo os entes que possuem
melhor compreensdao das peculiaridades do municipio em que estdo inseridos. “Nesse
sentido, essas instancias devem estar bem estruturadas e organizadas de modo a
possibilitar processos efetivos de tomada de decisdo” (NUNES, PHILIPPI JR.
FERNANDES, 2012, p. 57).

Objetiva-se como esse trabalho analisar a regulamentagdo dos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente de 20 (vinte) dos municipios que integram a microrregiao
de Pouso Alegre/MG e identificar quais deles atendem aos requisitos minimos para

estabelecer a municipalizagdo do licenciamento ambiental.

METODOLOGIA

O presente trabalho quanto a natureza, consistiu em uma pesquisa basica, com
levantamento bibliografico. Quanto ao objetivo, a pesquisa foi exploratéria, para que se
compreendesse o processo de criagdao e regulamentacdo dos conselhos de meio ambiente
existentes em 20 (vinte) dos municipios na microrregido de Pouso Alegre. A pesquisa
exploratoria tem como objetivo proporcionar uma visao geral do assunto, principalmente
quando se trata de um tema pouco explorado (GIL, 2008).

O roteiro da pesquisa ocorreu da seguinte forma:
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i.  levantamento bibliografico para contextualizagao.

ii.  consulta a legislacdo municipal sobre a criagdo e constituicdo do Conselho
de Meio de Ambiente.

iii.  comparagdo das exigéncias do inciso VIII, do § 2°, do artigo 1° da DN
213/2017com as leis municipais de criagdo dos conselhos de meio
ambiente.

Para realizar o levantamento bibliografico utilizou-se o acervo do Portal de
Periodicos da Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
por meio dos termos “conselho municipal de meio ambiente”, “licenciamento ambiental
municipal”, “impacto ambiental local”, “Lei Complementar 140/2011”. As buscas
referentes as leis municipais foram realizadas junto aos sitios oficiais na internet das
Prefeituras e Camaras Municipais.

A érea de estudo delimitada foi a microrregido de Pouso Alegre, no Sul de Minas
Gerais, com a analise dos municipios de Bom Repouso, Borda da Mata, Bueno Brandao,
Camanducaia, Cambui, Congonhal, Cérrego do Bom Jesus, Espirito Santo do Dourado,
Estiva, Extrema, Gongalves, Ipuiuna, Itapeva, Munhoz, Pouso Alegre, Sapucai Mirim,
Senador Amaral, Senador Jose Bento, Tocos do Moji e Toledo.

Na analise do contetido da legislagdo municipal respondeu-se 10 (dez) questdes:

1) O municipio possui lei de criagdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente?
2) Houve alteragao e/ou regulamentacao do Conselho Municipal de Meio Ambiente

apo6s a publicacao da Lei Complementar n® 140/2011?

3) O Conselho Municipal de Meio Ambiente ¢ deliberativo?

4) O Conselho Municipal de Meio Ambiente ¢ paritario?

5) O Conselho Municipal de Meio Ambiente possui regimento interno?

6) Ha detalhamento das atribui¢des do Conselho Municipal de Meio Ambiente?

7) Ha previsao de reunides ordinarias do Conselho Municipal de Meio Ambiente?

8) Ha mecanismo de eleicao dos conselheiros?

9) Com relagdo a composigao da diretoria, hd mecanismo de eleigao?

10) Com relagao ao acesso a informacgdo sobre suas atividades, ha mecanismos de

divulgacdo estabelecidos?
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RESULTADOS E DISCUSSAO

\

Dos 20 (vinte) municipios analisados junto a microrregido de Pouso Alegre,
apenas um nao possui Conselho Municipal de Meio Ambiente. Todos os demais
municipios 0s possuem e os t€m regulamentados. Na relacdo de municipios aptos a
exercer a competéncia para o licenciamento, controle e fiscalizacdo ambiental da SEMAD
(2022), apenas um realiza o licenciamento municipal.

O Quadro 1 mostra a relagdo dos municipios com as respectivas leis de criagao do
Conselho Municipal de Meio Ambiente e sua ultima alteragdo, indicando também se ha
orgdo municipal para tratar das questdes ambientais locais. Menciona-se que em dois
municipios ndo foi possivel localizar a lei de criagdo do conselho.

Dos municipios pesquisados identificou-se que 60,00% deles tém Secretaria ou
Departamento de Meio Ambiente. Destes, a maioria esta unido aos setores de Agricultura
e Pecudria ou Obras. Nascimento e Burztyn (2011) notaram que os municipios do sul
catarinense enfrentam dificuldade com obtencdo de recursos operacionais, recursos
financeiros e capacitagdo técnica para se estruturarem e criarem suas organizagdes locais
de meio ambiente. Essas dificuldades poderiam justificar a pratica do 6rgdo ambiental
municipal vincular-se a uma Secretaria ou Departamento ja existente, o que ndo o impede
de exercer a gestio ambiental local. E possivel que esta seja a realidade de alguns dos
municipios sul mineiros pesquisados. Tal condi¢do poderd ser objeto de estudo em
momento futuro, a fim de identificar se 0 que ocorre em municipios do sul catarinense
também se d4 em municipios sul mineiros.

As leis de criagdo dos conselhos sdo bem semelhantes, principalmente com
relagcdo as competéncias que lhes sdo atribuidas. Entre as atribui¢des que os conselhos tém
em comum estdo: propor a politica ambiental municipal; elaborar e propor normas para
melhoria qualidade e preservacdo do meio ambiente; promover a educagdo ambiental;
opinar em estudos e licengas das atividades utilizadoras de recursos naturais e causadoras

de impacto local.
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pesquisados
MUNICIPIO REGULAMENTACAO ORGAO AMBIENTAL
MUNICIPAL

BOM REPOUSO LEI141/1998

BORDA DA MATA LEI12.098/2018 DEP. OBRAS E MA

BUENO BRANDAO LE12.120/2017 DEP. TURISMO

CAMANDUCAIA LEI551/2003, DEP. MA
LEI1.1312/2007

CAMBUI LEI1.170/1992, DEP. MA, AGRICULTURA E
LEI2.977/2022 ABASTECIMENTO

CONGONHAL LEI1.505/2021 SEC. OBRAS, SERV. URBANOS, RURAL

EMA

CORREGO DO BOM JESUS LE1902/2005 SEC. DE OBRAS

ESPIRITO SANTO DO LEI 157/2006 DEP. SERVICOS URBANOS E MA

DOURADO

ESTIvA LE102/1993 DIRETORIA DE MA

EXTREMA LEI1.606/2001 SEC. DE MEIO AMBIENTE

GONCALVES LE1731/1999 DEP. MA, AGRICULTURA E PECUARIA

IPUTUNA NAO DISPONIVEL VIGILANCIA AMBIENTAL

ITAPEVA LEI1.458/2018 DEP. MA

MUNHOZ LEI1594/2011

POUSO ALEGRE LEI 1.775/1980, SEC. PLANEJAMENTO URBANO E MA
LEI5.333/2013 DEP. DE GESTAO AMBIENTAL

SAPUCAI MIRIM LEI 790/1997, SEC. MEIO AMBIENTE
LE11.010/1999

SENADOR AMARAL LEI114/2001 SEC. AGROPECUARIA E MA

SENADOR JOSE BENTO NAO DISPONIVEL

Tocos Do MoiJt LE1551/2012, LE1717/2016

TOLEDO LEI1.087/2017

Produzido pelos autores.

Nota-se que na maioria dos municipios a lei atribui ao conselho o papel

fiscalizador, por exemplo: exercer a agdo fiscalizadora de observancia as normas
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ambientais e aplicar penalidades aos infratores da legislagdo ambiental. A atuagdo
fiscalizadora do conselho estd no acompanhamento da implementagdo e funcionamento
da politica e fundo de meio ambiente, j& a acdo de fiscalizagdo compete ao executivo
(MMA, 2017). Ressalta-se que o conselho nao tem poder de policia.

Os municipios diferem quanto a formag¢do do conselho, o nimero de conselheiros
e seus representantes. O nimero de conselheiros em cada conselho variou de 6 a 16
membros. E mesmo com as particularidades de cada municipio, foi comum encontrar
individuos dos setores de obras, satide e desenvolvimento social representando o poder
publico e, em menor frequéncia, representantes publicos da educacdo e turismo.

A Figura 1 mostra um panorama geral dos Conselhos Municipais de Meio
Ambiente com relacdo as exigéncias da DN 213/2017. Procurou-se responder sim ou ndo
para cada uma das questdes. Para municipios em que ndo foi possivel obter sua

regulamentac¢do, adotou-se como resposta: nao.

Menciona divulgagdo

Menciona elei¢do diretoria

Menciona mecanismos de eleigdo

Possui previsdo de reunides

Competéncias definidas
Menciona regimento interno
E paritario

E deliberativo

Possui Lei ou atualizagdo apds Lei 140/2011

Possui Lei do CODEMA?

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Figura 1: Numero de atendimento as questdes analisadas na legislagao.

Produzida pelos autores.
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Constatou-se que 44,00% das regulamentacdes dos 20 (vinte) municipios
pesquisados na microrregido de Pouso Alegre, foram atualizadas ou criadas apos LC
140/2011. A lei nacional aqui referida foi um incentivo para a municipalizagdo ¢ o
aumento de estudos sobre licenciamento ambiental municipal (COSTA FILHO et al.,
2021; NASCIMENTO; FONSECA, 2017). Porém, quando comparada com a atualiza¢ao
da regulamentagdo estadual, o nimero de municipios que criaram ou alteraram sua
legislacao foi baixo. Dos 25 (vinte e cinco) Estados analisados por Nascimento, Abreu e
Fonseca (2020) 92,00% publicaram atualizagdo ou regulamentacdo sobre licenciamento
ambiental municipal apos a LC 140/2011.

Das legislagdes analisadas nos municipios pesquisados, verificou-se que 2 (dois)
conselhos sdo apenas consultivos, ou seja, ndo estdo adequados as exigéncias da DN
213/2017. Com relagdo a participacao popular, mesmo nos municipios de pequeno porte
(populacdo menor do que 20 mil habitantes), que representam 4/5 daqueles pesquisados,
observa-se certa preocupagdo com a gestdo democratica. Das 18 (dezoito) leis analisadas,
12 (doze) possuem composi¢do paritaria, e, em 10 (dez) delas a diretoria do conselho ¢
eleita. Ressalta-se ser importante analisar se na pratica, de fato, as decisdes sdo
igualitarias. Esta condi¢do podera ser objeto de estudo futuro.

A pesquisa de Arruda e Teixeira (2020) mostrou que na visdo de alguns
conselheiros que representam a sociedade civil, a decis@o final fica na dependéncia da
acao do Poder Publico e do interesse do gestor municipal. Nunes, Philippi Jr. e Fernandes
(2012) identificaram uma polarizacdo da atuacao do Poder Publico e da sociedade civil, e
a necessidade de maior participacdo popular. Resultados semelhantes foram observados
na pesquisa de Ferreira e Fonseca (2014) com pouca expressividade da participacio
popular justificada pela falta de divulgacdo das reunides e deliberagdes do conselho ou
pela falta de interesse e disponibilidade de alguns membros.

Das leis analisadas, 14 (quatorze) delas citam a necessidade de divulgacdo de seus
atos, porém, ndo especificam condicio, forma e local. E raro encontrar o calendario, atas
e/ou atividade dos conselhos nos sitios oficiais na internet dos municipios. Os resultados

indicam a necessidade de maior divulgacdo dos atos praticados pelos conselhos.
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CONSIDERAC()ES FINAIS

Esta pesquisa buscou identificar os Conselhos Municipais de Meio Ambiente
existentes em 20 (vinte) municipios da microrregido de Pouso Alegre/MG, por meio de
sua legislagdo. Os resultados mostraram que ha municipios que ainda ndo atendem a todos
os critérios da DN 213/2017 para ter condigdes de conceder o licenciamento ambiental
municipal. Viu-se que 70,00% dos conselhos possuem composi¢do paritaria. Falta
adequacdo da legislacao de alguns municipios quanto as especificagdes de seus conselhos,
a fim de especificar os mecanismos de divulgacdo, previsdo de reunides e forma de
eleicdo dos conselheiros. A pesquisa mostrou um panorama geral sobre os Conselhos
Municipais de Meio Ambiente destes 20 (vinte) municipios sul mineiros. Como
perspectivas de estudos futuros propdoem-se: descrever a atuacdo dos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente; analisar a participacdo da sociedade civil na tomada de

decisoes; e analisar a estrutura e funcionamento dos conselhos.
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